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Yttrande avseende Blekinge Offshore AB angiende ansokan om tillstind att
uppfora och driva gruppstation for vindkraft i Hanobukten inom
Soélvesborg och Karlshamns kommuner, Blekinge lin, Mal nr M4234-10

Sammanfattning

Naturvérdsverket anser i forsta hand att en gemensam prévning ska ske av
anldggningarna Blekinge Offshore och Taggen. Om sé inte sker anser vi 1 andra
hand att hdnsyn ska tas till "Taggen” vid provningen av Blekinge Offshore ABs
ansokan.

Med hinsyn till kumulativa effekter och tillgédnglig kunskap anser
Naturvéardsverket att tillstdnd sammantaget kan ges till hogst 150 vindkraftverk.
Den frimsta anledningen till detta &r att den planerade anldggningens storlek och
lage riskerar att fa stor negativ paverkan pa flera sjofdgelarter, varav flera ar
rodlistade.

Vi anser vidare att miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) vad giller
fladdermdss och marina daggdjur ar bristféllig. Den bor darfor kompletteras i

dessa delar.

Vi anser att ekonomisk sédkerhet ska stillas och att den ska provas av
tillstdindsmyndigheten. Ansdkan bor darfor kompletteras med underlag om detta.

Vi anser inte att verkstallighetsforordnande bor meddelas.
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Naturvardsverkets stillningstagande

Blekinge Offshore och Taggen bor bedémas som en verksamhet

I Handbukten planeras tva stora vindkraftsprojekt. Blekinge Offshore AB har
ansokt om att fa uppfora maximalt 700 vindkraftverk. I Europa finns ingen
motsvarighet till en sddan stor vindkraftpark. I anslutning till denna anlédggning
planeras vindkraftparken ”Taggen”, med upp till drygt 80 vindkraftverk.
Ansokan till denna park handldggs for ndrvarande av miljddomstolen vid Véxjo
tingsrétt.

Syftet med inférandet av miljobalken var att fa till stdnd en dvergripande och
sammanhéllen lagstiftning for all miljopaverkan. Forutsittningar skapades for en
integrerad tillampning av miljolagstiftningen genom inférande av réttsligt
bindande principer och allménna hinsynsregler som ir tillimpliga pa all
miljopéverkan. Darmed skulle det dstadkommas en samlad och integrerad
miljoprovning som ska ge en béttre helhetsbild av de olika miljoeffekter som en
verksamhet riskerar att medfora (prop. 1997/98:45 Del 1 s. 168 ff.). Syftet med
en samlad och integrerad provning dr att det ska vara mojligt att géra en
beddmning av den totala miljopaverkan och att reglera den pé ett andaméalsenligt
sétt.

De tva planerade anldggningarna, Blekinge Offshore och Taggen, kan antas
delvis ha samma péaverkansomrade framfor allt nir det géller paverkan pa
sjofigel. Darfor anser Naturvardsverket i forsta hand att de bada parkerna ska
beddmas som en verksamhet och déarfor provas tillsammans. Det dr angeldget att
det utifrdn de naturmiljovirden som finns i omrédet tas ett helhetsgrepp for att
kunna bedoma om dessa vérden patagligt kommer att paverkas negativt av
samtliga planerade vindkraftverk och for att kunna reglera eventuell verksamhet
pa ett andamalsenligt sitt.

Tillstand kan endast ges till hogst 150 verk

Naturvardsverket anser att det finns positiva effekter fran miljo- och
hushallningssynpunkt med att bygga stora anldggningar pé ett fatal platser i
forhallande till sma anldggningar p4 manga platser. Men i detta fall planeras tva
stora anldggningar i anslutning till varandra, varav en mycket stor. Detta innebér
risk for stora kumulativa eller sammantagna effekter, effekter som det idag inte
finns kunskap och underlag att kunna bedéma.

Paverkan pa fdagel

Naturvérdsverket bedomer att paverkan pa rastande och évervintrande taglar, i
likhet med de slutsatser som presenteras av Leif Nilsson i MKB:n, troligen blir
ringa och rimligen inte paverkar nagra fagelarters populationsstorlekar eller

bevarandestatus negativt pa regional eller nationell niva. Daremot dr det viktigt
att framhélla att de planerade vindkraftverken innebér en exploatering, som kan
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medfora habitatforlust for vissa arter. Det omrédde som berors enbart av Blekinge
Offshore har en sammanlagd yta som 4r storre n 200 km®.

Nar det daremot géller strdckande faglar bedomer Naturvéardsverket att de
planerade vindkraftverken kan fa stor negativ paverkan, sirskilt pa sjofiglar,
som en effekt av savil vindkraftverkens geografiska placering som det mycket
stora antal verk som planeras. Med det stora antal vindkraftverk som planeras &r
det mycket svart att bedoma faglarnas vdjningsbeteenden. Nar faglarna flyger in
1 omradet uppstar for dem en svirbedomd "stressituation" dir de maste besluta
sig for om de skall flyga innanfor bada parkerna, flyga utanfor bada eller zick-
zacka sig emellan. Vid dilig sikt, som dis, dimma eller regn, kommer det att
vara dnnu svarare att for faglarna att hantera situationen.

Tidigare studier, exempelvis vid Horns rev i Danmark och i Kalmarsund i
Sverige, har visat att sjofdgel normalt véjer och flyger vid sidan om eller 6ver
vindkraftparker till havs. Naturvardsverket vill podngtera att de danska studierna
omfattar Danmarks nuvarande storsta vindpark, men att det endast ror sig om 72
verk. Studierna i Kalmarsund omfattar endast enstaka verk eller mindre grupper
av verk.

Naturvardsverkets bedomning &r att det inte gar att Overfora tidigare erfarenheter
av faglars vijningsbeteenden rakt av pa ett utbyggnadsomrade av den omfattning
det handlar om i Handbukten. I MKB:n hinvisar konsultforetaget Fagelvind till
mojligheterna att runda av parkens yttre horn for att minska kollisionsrisken och
for att ddrigenom underlétta for figlarna att vdja for anlaggningen. Vi delar
uppfattningen att avrundade horn kan vara ett sitt att minska kollisionsrisken,
men att det inte finns ndgot stdd 1 vetenskapliga studier for att det fungerar pa en
park av den omfattning det hir handlar om.

Sedan ldnge &r det vil ként att ett mycket omfattande sjofagelstrack under varen
foljer Skanes och Blekinges kuster, omfattande hundratusentals individer av
framst ejder, men dven andra sjofaglar som, alfigel, sjdorre, svirta, vigg, knipa,
smaskrake, stor- och smélom. Det dr ocksé vil belagt att stora antal dnder, géss
och lommar nattetid genar in 6ver Skéne frén Skdlderviken och att flertalet av
dessa sedan nar Ostersjon i Handbukten. Ejder ér den art som i strst antal flyttar
genom omrdadet. Vi delar Leif Nilsson beddmning i MKB:n att flera hundratusen
ejder per varsdsong idag passerar rakt igenom det planerade

utbyggnadsomrédet.

De radarstudier som ingér i MKB:n visar pa att drygt 35% av varstricket av
sjofagel idag passerar over omradet for de planerade vindkraftverken. Innanfor
(dvs mellan fastlandet och vindkraftsverken) och utanfor de ténkta parkerna
passerar ytterligare en stor del av de sjofiglar som stracker ldngst Sveriges sddra
kuster. Det bor observeras att radarstudien inte omfattat de faglar som stracker ut
over Hanobukten fran land.

Ejdern har nyligen rodlistats NT (néra hotad) pga av dess hastiga
bestandsnedgang under senaste decenniet. Aven det svenska bestdndet av
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skirgardshickande svérta har minskat mycket kraftigt de senaste decennierna
och dr ocksé rodlistad som NT.

Av arter som ocksé stracker genom omradet ar alfagel och bergand rodlistade
som EN resp VU (starkt hotad resp sarbar). Av arter som ocksa stricker genom
omradet dr smélom, storlom och vitkindad gas upptagna i fageldirektivets bilaga
1, vilket innebar att sérskilda dtgédrder for bevarande av deras livsmiljo ska vidtas
for att sdkerstélla deras 6verlevnad och fortplantning inom det omrade de
forekommer (3 art dir 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar).

Aven under hdsten passerar mycket stora méngder sjoéfaglar Blekinges och
Skanes kuster soderut, men till skillnad mot varstracket berors inte Hanobukten i
samma omfattning. Det beror framst pé att figlarna pa hosten huvudsakligen
stracker at sydvést direkt frdn Torhamns udde och ndr Skénekusten igen i
nirheten av Brantevik, varvid merparten av faglarna passerar vil utanfor de
planerade vindkraftverken. Vid sydostvind och sérskilt i kombination med dis,
regn och dimma kan man dock inte utesluta att strickande faglar riskerar att
hamna i en korridor rakt igenom de ténkta anliggningarna.

Naturvérdsverket anser sammantaget att de planerade anldggningarnas mycket
stora omfattning och geografiska placering, framfor allt mitt i flyttstraket for
varflyttande sjofaglar, riskerar fa stor negativ paverkan pa flera sjofigelarter,
varav flera dr rodlistade, mot bakgrund av stora och mycket hastiga nedgéngar i
populationsstorleken. Det finns idag inga vetenskapliga studier som undersokt
hur mycket stora antal av strickande faglar reagerar pa vindkraftparker av denna
stora geografiska omfattning och mycket hoga antal enskilda verk.

Forsiktighetsprincipen

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en dtgird utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksambheten eller atgdrden medfor skada eller olédgenhet for manniskors
hilsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skil att
anta att en verksambhet eller tgiard kan medfora skada eller oldgenhet for
manniskors hilsa eller miljon.

Syftet med bestammelsen ir att forebygga inte bara sadana skador och
oldgenheter som sékert kan forutses, utan ocksé vissa mojliga risker. Principen
ar vedertagen internationellt och uttrycks bl.a. i Helsingforskonventionen om
skydd av Ostersjdomradets marina miljd och i flera av EG:s rittsakter.
Skyldigheten att vidta atgirder, t.ex. iaktta begransningar, géller redan nér det
finns en risk for miljopaverkan.

I forevarande fall anser verket att anldggningarna riskerar att fa stor negativ
paverkan pa flera sjofagelarter. Ett eventuellt tillstand maste darfor begriansas till
att hogst uppga till ca 150 verk (mer om skélen for antalet nedan). For det fall
tillstdnd meddelats till Taggen bor hdnsyn tas detta. I det fall Taggen har fatt
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tillstand till 80 verk bor alltséd den nu aktuella verksamheten begrinsas till ca 70
vindkraftverk.

Kunskapskravet

MKB:n pekar pa att den planerade anliggningen skulle medfora en begransad
paverkan, bl.a. bedoms péverkan pa figlar som acceptabel. Detta underlag och
slutsatser bygger dock pé erfarenheter fran mindre anldggningar dn den nu sokta.
Den kunskap som finns idag baseras i huvudsak pa vindkraftparker pa upptill
150 verk. Det &r enligt var uppfattning viktigt att storre vindkraftparker baseras
pa kunskap och erfarenhet som gar att overfora till den storskaliga exploatering
som planeras.

Forskning och undersdkning som gjorts vid etablering av vindkrafts-
anldggningar, savél pa land som till havs, har dessutom huvudsakligen varit
inriktade pa enskilda arter eller livsmiljoer. Det finns ddrmed fa unders6kningar
som belyser de sammantagna effekterna pd ekosystemniva. De tdnkbara
kumulativa effekterna pé olika djurarter kan bli &nnu mycket storre &n om varje
anldggning pa 100 - 150 verk beddéms var for sig.

Enligt 2 kap. 2 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till
verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning for att skydda ménniskors
hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Den aktuella anskan géller ca 700
verk, men MKB:n baseras pa kunskap fran anldggningar av betydligt mindre
storlek. Vi bedomer darfor att kunskapskravet enligt 2 kap 2 § inte kan anses
uppfyllt for ansdkan i dess nuvarande utformning.

MKB:n bor kompletteras

Fladdermoss

En aktuell kartldggning av fladdermdssens fodosok till havs samt migration i
omradet saknas helt. | MKB:n (pdrm 1) anges kort att ”’den nu aktuella
vindkraftsanldggningen placeras pa en plats dar fladdermdss kan tinkas stricka”.

Med tanke pd de senaste drens stora uppmirksamhet av problemet med
havsbaserade vindkraftverk och flyttande och fodosokande fladdermdss kan inte
underlaget enligt Naturvardsverkets uppfattning anses né upp till miljobalkens
krav. Det framgar av publicerade vetenskapliga studier de senaste aren att
fladderméss vid lugnt vader garna fodosoker relativt 1dngt ut till havs och girna
runt hoga strukturer som vindkraftverk, master, fyrar etc.

Skane och Blekinge tillhor var mest fladdermusrika landskap och hér finns ocksé
flertalet av de mest sdllsynta och hotade arterna. Ingemar Ahlén, SLU Uppsala,
har de senaste dren undersokt sirskilda hotspots” for fladdermdoss 1 Sverige och
vilka huvudsakliga strickvagar de flyttande arterna tar pa vig till och frén
Sverige. Nér det giller hostflyttande fladdermdss har Ahlén visat att tillsammans
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med Olands sédra udde och Falsterbo ir Utklippan Sveriges kanske viktigaste
platser dér flyttande fladdermdss koncentreras innan de flyger ut Gver havet.

Naturvardsverket anser darfor att MKB:n bor kompletteras med undersdokningar
som visar 1 vilken mén fédosdkande fladdermdss kan forvintas dver det
planerade utbyggnadsomrédet, vilka arter det kan handla om och i vilken grad
risker da foreligger. MKB:n behdver ocksd behandla forekomsten av strickande
fladdermdss i omradet och vilka risker detta kan innebéra. Det bor ocksa
redovisas vilka atgérder som bolaget kommer att vidta for att forhindra den
paverkan som undersokningarna pavisar

Vi vill ockséd uppmérksamma att flera fladdermossarter ingér bland de arter som
ingar i bilaga 1 1 artskyddsforodningen (2007:845) och dr markerade med N
(kraver noggrant skydd enligt art- och habitatdirektivet).

Marina déggdjur

Tumlaren forekommer sillsynt och dr akut hotad i Ostersjon. Vissa studier tyder
pa att den utgdr en genetiskt isolerad population. I Handbukten har tidigare
inventeringar av arten genomforts med hjélp av hydrofoner (PLC, Porpoise
Click Loggers), som registrerar tumlarens klickljud pa fiskeredskap. For
nirvarande inventerar linderna runt Ostersjon tumlare inom ett gemensamt
LIFE+ projekt (SAMBAH).

Tumlare dr mycket kénsliga for ljud och riskerar allvarliga skador i
anldggningsfasen. Risken for skador varierar beroende pa vilken fundamentstyp
som anvénds. Miljokonsekvensbeskrivningen bor dérfor kompletteras sé det
framgar vilken typ av fundament som kommer att anvéindas samt vilka atgérder
som kommer att vidtas bade for att begrénsa skadliga ljudnivéer och for att
skrdmma bort tumlarna fran omradet under pagdende anliggningsarbeten.

Precisering av fundament

Av MKB:n framgér att flera olika fundamentslag kan bli aktuella. Det anges
ocksa att bl a forskningsprogrammet Vindvals rapporter ger en bra oversikt.

For att tillrackliga forebyggande atgirder for att begransa olagenheter for
ménniskors hélsa och miljon ska vidtas krédvs att bésta mdjliga teknik anvéands.
Vad som ér bista mojliga teknik utgor grund for provningen om skyddsatgirder
och forsiktighetsmaétt enligt 2 kap. 3 § MB. Valet av forsiktighetsmatt och
skyddsétgarder for att begrinsa riskerna for skada och oldgenhet for
omgivningen ar grundldggande tillstdndsfrdgor som behdver virderas och
regleras av provningsmyndigheten 1 samband med att stillning tas till om
tillstdnd 6ver huvud taget kan 1dmnas for en verksamhet. Ett syfte med
tillstdndsprocessen ér att ge berérda enskilda och myndigheter insyn i bl.a. val
av metod och ocksd mojlighet att ifrdgasitta valet.

Det édr dock inte nddvéndigt att ta upp och faststélla den tekniska utformningen i
detalj utan viss flexibilitet bor kunna finnas. For att provningen ska fylla sitt
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syfte och for att kunna konstatera att kraven i1 2 kap. MB dr uppfyllda méste
emellertid vissa grundliggande fragor om anldggningens tekniska utformning tas

upp.

I MKB:n finns ingen redogorelse av hur olika typer av fundament kan paverka
de miljoforforhallanden som finns idet aktuella omradet. Det saknas ddrmed en
jamforande redovisning av skillnader mellan de alternativa
konstruktionsldsningar och byggnadstekniska utformningar som kan komma
ifrdga. I MKB:n anges ocksa en helt ny metod som &r oprévad , ”jack-up-
fundament”. Ny teknik dr inte per automatik bésta mojliga teknik, utan den
maste bedomas av provningsmyndigheten. I underlaget finns inget underlag for
att bedoma effekterna av detta fundament.

Vi anser saledes att det &r otillrackligt att det inte av ansdkningshandlingarna
framgér ndrmare vilken typ av fundament som kan bli aktuella och hur dessa
paverkar flora och fauna dér respektive fundament kan komma ifrdga. Det bor
alltsd ndrmare i MKB:n utvecklas vad det innebér for miljon att (s 34)
”Vattendjup samt bottenforhallanden som berg, sand, lera etc. avgor vilket
fundament som ar mest 1dmpligt.” Om den nya typ som dven ndmns, ’jack-up-
fundament”, kommer att anviandas bor det sérskilt redovisas hur denna
fundamentstyp kan komma att paverka miljon.

Anlédggningar pd land

I MKB:n behandlas effekter av landkablar och stillverk vid Stdrnd. Diremot
saknas beskrivning av miljokonsekvenserna pa land till f6ljd av transporter som
genereras av anldggandet. Det saknas ocksé en beskrivning av 6vriga aktiviteter
i det verksamhetsomrade pa land som behovs for upplidggning, lagring,
montering, utskeppning etc. Verksamhet pd land, utdver kabel- och
ledningsdragningen, ingér i provningen av anldggningen och ska darfor
beskrivas 1 MKB:n.

Ekonomisk sckerhet

Enligt 16 kap. 3 § tredje stycket ska sidkerheten provas av tillstdindsmyndigheten.
Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket far domstolen dverlata at tillsynsmyndighet att
faststilla villkor av mindre betydelse. Fraga om den ekonomiska sidkerheten
(belopp och form) kan dock enligt verkets uppfattning inte anses vara fragor av
mindre betydelse som enligt 22 kap. 25 § tredje stycket kan delegeras.

Vi anser att fragan om sékerhet ska provas av domstolen och att ansdkan bor
kompletteras med underlag for berdkning av sikerheten. Det bor harvid papekas
att en sdkerhet kan byggas upp successivt, sa lange som den vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet. Enligt andra stycket samma bestdmmelse ska en
sikerhet vara betryggande for sitt &ndamal. I kravet att den ska vara betryggande
ligger att den bor vara enkel att realisera och utnyttja nér tillsynsmyndigheten
behover ta den i1 ansprak. Det dr vésentligt att den kan omvandlas i reda pengar 1
den takt som kravs (Miljobalken, En kommentar, Del I1, 16:10). Det &r i det
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perspektivet inte givet att ett skrotvirde kan rdknas in som en intikt vid
berdkning av en ekonomisk sdkerhet.

Uppfoljning viktig

Om tillsténd ges till del av den sokta verksamheten bor krav stéllas pé
dokumentation och uppfoljning under byggnation och drift. Forstudier av fisk,
fdgel och marina daggdjur samt kartliggningar av bottenhabitat, fraimst
vegetation, bor genomforas. For fisk bedoms ljud fran vindkraftverken ge den
storsta paverkan och da frimst under byggnadsfasen. Nér det géller den
rodlistade alen, som ér kinslig for elektromagnetism ar det viktigt att paverkan
av elektromagnetism pa alvandringen f6ljs upp.

Ljud bedoms dven ge den storsta pdverkan pa marina ddggdjur som sélar och
tumlare. I Handbukten ar det frimst tumlaren som kan komma att paverkas
negativt, bade genom att de riskerar att tringas bort frdn omradet och genom
storningar under byggnadsskedet. Inventeringar har visat att arten forekommer 1
det aktuella omradet. For faglar bedoms paverkan framst rora strickande
sjofaglar. Bottensamhéllet bedoms framst paverkas av de fordndringar i
substratsammanséttning som sker genom den s.k. reveffekten. Denna effekt kan
vara bade positiv och negativ.

Exempel pa effekter som kan bli foljden av dessa exploateringar och som bor
undersokas ar t.ex. sedimentation och sedimentationsmonster, fordndrad
bottenmorfologi i anliggningsomradet och vigenergiforandringar i kustnira
strandomraden. For fisk kan det vara att fisksamhéllet inom det aktuella omradet
studeras med avseende pa arter, avstand till lekomraden, forekomst av fisklarver,
flyttande fiskar etc. For marina arter och livsmiljder 1 ovrigt bor reveffekter
foljas. Nar det géller ljud bor de ljudnivéer och de frekvenser som avges bade
under och Over vattenytan uppmérksammas.

Uppf6ljning och kontrollprogram bor utvecklas i samrad med marina forskare,
berdrda lansstyrelser samt (efter den 1 juli) med den nya Havs- och
vattenmyndigheten. For att genomfora ett sa pass omfattande program behovs
sannolikt stod 1 form av GIS-baserad modellering.

Verkstdillichetsforordnande

Enligt 22 kap. 28 § fir domstolen, nér det finns skél for det, forordna att
tillstandet till en verksamhet far tas i ansprak d&ven om domen inte har vunnit
laga kraft. Utgdngspunkten ar dock att ett ianspraktagande av ett tillstand far ske
forst nér tillstandsbeslutet vunnit laga kraft.

I propositionen till miljoskyddslagen anges att det ar naturligt att beslut om
tillstand inte blir gidllande forrén de har vunnit laga kraft eftersom de 1 regel
berdr manga olika intressen och ofta dr av mycket ingripande slag. Om
tilltligheten bestreds av en remissmyndighet eller en sakdgare férordnade
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Koncessionsnimnden inte om omedelbar verkstillighet. (Bjallas, Rahmn
Miljoskyddslagen, andra uppl. s. 108). Det saknas skal till varfor bestimmelsen
om verkstillighetsforordnande skulle tillimpas mindre restriktivt enligt
miljobalken (Bjillas m.fl. Miljobalken, En kommentar, del II).

I forevarande fall har tillatligheten ifrdgasatts av savil sakdgare som
remissinstans (Forsvarsmakten). Naturvardsverket anser att tillstind hogst kan
ges till ca 150 verk. Det kan dirfor inte anses lampligt att meddela

verkstéllighetsforordnande. Det har heller inte framforts nagra egentliga skal till
att ett sddant forordnande bor meddelas.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Lena Callermo.
Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit sektionschefen Erika
Ekman samt Camilla Lindholm, Kjell Grip, Krister Mild och Ebbe Adolfsson,

den sistndmnde foredragande.

For Naturvardsverket

Lena Callermo

Ebbe Adolfsson
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